BADANIA | ANALIZY
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Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Polsce

Polityka gospodarcza wykorzystuje r6zne sposoby do realizacji swoich celdw.
Jednym z nich, cho¢ kontrowersyjnym, jest pomoc publiczna. Kontrowersyjnym,
poniewaz z jednej strony wykorzystuje srodki budzetowe, z drugiej ma ujemny
wplyw na konkurencje i w zasadzie w Unii Europejskiej (UE) jest zabroniona.

Szczegblnego znaczenia nabrata pomoc publiczna w okresie transformacji, ze
wzgledu na specyfikeg dokonujacych si¢ przemian. Wejscie Polski do UE wymu-
sito dostosowanie zasad jej udzielania do prawa wspélnotowego, gdzie preferuje
sie pomoc wspierajaca dziatania, zgodnie z zasadami wolnej konkurencji, pro-
mujaca aktywna polityke innowacyjna.

Celem artykutu jest analiza przemian w strukturze pomocy publicznej w Pol-
sce w latach 1998—2008. Podzielono je na dwa okresy: 1998—2003 oraz
2004—2008, ze wzgledu na inne regulacje prawne obowiazujace w Polsce od
maja 2004 r. na skutek akcesji do UE.

FORMY POMOCY PUBLICZNEJ

Artykut 87 ustawy 1 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska okresla,
ze pomoc publiczna to: wszelka pomoc przyznawana przez Pasistwa Cz/onkowskie
lub przy uzyciu zasobéw pazistwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaksoca lub
grozi konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jaki wpfy-
wa na wymiane handlowg miedzy pasistwami czfonkowskimi. Definiujac tym sa-
mym pojecie pomocy wprowadza si¢ jednoczesnie zakaz jej udzielania. Wsparcie
bedace pomoca publiczna jest jednak przyznawane w $cisle okreslonych przypad-
kach'. Przestanka pomocy publicznej w mysl ustawy jest zatem:

e zaktocenie konkurencji — pomoc publiczna wzmacnia pozycje konkurencyj-
na w stosunku do jego konkurentéw;

e korzys¢ — przedsigbiorca uzyskuje wspomozenie na warunkach lepszych od
oferowanych na rynku lub zostaje zwolniony z optat, ktére nominalnie powi-
nien zaptacic;

! Pomoc publiczna moze byé przyznana na podstawie zatwierdzonych przez Komisje Europej-
ska programow pomocowych lub wsparcia indywidualnie notyfikowanego przez to gremium.
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o selektywnos¢ — przeznaczona jest dla wybranej branzy lub regionu czy po-
jedynczego przedsighiorstwa;

e transfer srodkdw pienigznych — w bezposredni (dotacje) lub posredni spo-
s6b (np. gwarancje kredytowe) pomoc publiczna obciaza budzet;

e wplyw na wymiane handlowa — faworyzowanie niektérych przedsigcbiorstw
lub produkcji niektérych towaréw znieksztatca efektywnos¢ wymiany han-
dlowej.

Wytyczne Komisji Europejskiej zaliczaja formy pomocy publicznej do czte-
rech grup:

A — dotacje i ulgi podatkowe,

B — subsydia kapitatowo-inwestycyjne,

C — miekkie kredytowanie,

D — poreczenia i gwarancje kredytowe.

Zrodia ich finansowania oznaczaja cyfry: 1 — z budzetu; 2 — kosztem
uszczuplenia wptywdw budzetowych.

Pomoc publiczna moze wigc przyja¢ forme dotacji, ulg i zwolnien podatko-
wych, dokapitalizowania podmiotu poprzez nabycie akcji lub udziatéw tego
podmiotu na warunkach korzystniejszych niz istniejace na rynku, umorzenia
zalegtosci wobec sektora finanséw publicznych, udzielenia kredytu, pozyczki
oraz zbycia lub oddania do korzystania z mienia bgdacego wiasnoscia Skarbu
Panstwa na warunkach lepszych od oferowanych na rynku. Do najbardziej poza-
danych form pomocy, ze wzgledu na ich przejrzystos¢, naleza dotacje i to one sa
przez Komisje Europejska najbardziej preferowane.

Pomoc publiczna jest réznicowana w zaleznosci od przeznaczenia. Szczegél-
nie istotna jest pomoc:

e horyzontalna — przyznawana m.in. na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
badan i rozwoju, zwiazana jest z dziataniami na rzecz srodowiska, z rozwo-
jem matych i srednich przedsiecbiorstw czy z projektami dotyczacymi zatrud-
niania i szkolen pracownikéw;

e regionalna — przyznawana na realizacj¢ nowych inwestycji czy projektow
w wybranych regionach;

e sektorowa — przyznawana wylacznie w ramach wskazanych programami
pomocowymi sektoréw gospodarki. Jej udzielanie wiaze sie z przynalezno-
scia biorcy do okreslonego sektora, bez wzgledu na sytuacje (i jej przyczyny)
samego biorcy.

Pomoc horyzontalna udzielana jest bez wzgledu na obszar objety pomoca, ale
zalezna jest od celéw, jakim ma ona stuzy¢. Moga sie 0 nia starac¢ przedsiebiorstwa
z roznych branz, ktére pomoc zamierzaja przeznaczy¢ na badania i rozwoj (szcze-
g6lnie mate i srednie firmy), na ochrone srodowiska, zatrudnienie, szkolenia oraz
na ratowanie i restrukturyzacje podmiotdéw znajdujacych sie w trudnej sytuacii.

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest zmniejszanie dysproporcji
w rozwoju ekonomiczno-spotecznym pomiedzy regionami UE. Jest to pomoc
0 charakterze rozwojowym i ukierunkowana na dofinansowanie dziatan inwe-

44



stycyjnych oraz zwigkszajacych zatrudnienie. Wiaze si¢ z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej beneficjenta na okreslonym obszarze. Moga ja otrzymaé
wylacznie podmioty, ktore prowadza dziatalnos¢ tam, gdzie PKB wynosi nie
wiecej niz 75% sredniego poziomu dla catej Unii>. Pomoc ma posta¢ najczesciej
dotacji, pozyczek preferencyjnych i zwolnien podatkowych.

Pomoc sektorowa zwiazana jest z restrukturyzacja poszczegélnych dziedzin
gospodarki. Dozwolona jest tam, gdzie przewazaja dtugotrwate problemy struk-
turalne, takie jak nadmierne zatrudnienie czy nadwyzka mocy produkcyjnych.
Pomoc ma utatwi¢ restrukturyzacje lub likwidacje podmiotu. Jest ona kierowana
do tzw. sektoréw wrazliwych, ktore w wiekszosci sa upadajacymi gateziami
przemystu z chronicznym nadmiarem zdolnosci produkcyjnych. Warunkiem jej
przyznania jest jednak ograniczenie produkcji.

WPLYW POMOCY NA KONKURENCJE

Pomoc publiczna moze znieksztatca¢ konkurencje przez uprzywilejowanie
niektérych przedsiebiorstw lub produkcje niektorych towardw, jezeli jest nie-
wielka® nie jest grozna dla konkurencji. O stopniu wplywu pomocy na konku-
rencje decyduja jeszcze:

e przeznaczenie pomocy,
o wielkos¢ beneficjenta,
e sektor, w ktorym prowadzi on swoja dziatalnos¢.

Z punktu widzenia przeznaczenia pomocy publicznej najwieksze zagrozenie
dla konkurencji ma pomoc sektorowa, w ramach ktorej pozytki trafiaja do kon-
kretnego sektora. Korzystaja z niej przedsicbiorstwa przezywajace diugotrwate
problemy strukturalne, bez wzgledu na przyczyne tych probleméw. Jednak przy-
czyna moze leze¢ w samym przedsiebiorstwie, a nie w warunkach, w ktérych
ono funkcjonuje (np. moze by¢ zwiazana z niegospodarnoscia lub niewtasciwym
zarzadzaniem).

Najmniejsze zagrozenie dla konkurencji ma zatem pomoc horyzontalna, kto-
rej gtbwnym celem jest wspieranie jakiegos zadania, np. ograniczenie bezrobo-
cia, ochrona srodowiska czy finansowanie prac badawczo-rozwojowych. Osia-
gniecie, w ramach tych zadan, zatozonego celu kompensuje potencjalne nega-
tywne skutki wynikajace z wptywu pomocy nha konkurencje.

2 Wspomniany artykul ustawy — wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007—2013; Dz. U. UE C54 z 4 marca 2006 r.

® Biorac pod uwage przestanke zakt6cenia konkurencji przyjmuije sie, ze pomoc w wysokosci
do 100 tys. euro w ciagu trzech lat (zwana zasada de minimus) nie jest przez Wspdlnote traktowa-
na jako pomoc publiczna, poniewaz ze wzgledu na skale wsparcia nie zakldca ani nie grozi zakio-
ceniem konkurencji (rozporzadzenie Komisji WE nr 69/2001 z 12.01.2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 traktatu o Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy panstwa w ramach zasady
de minimus — Dz. U. WE L Nr 10 z 13.01.2001 r.).
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Wielko$¢ beneficjenta ma réwniez istotne znaczenie dla istniejacej i poten-
cjalnej konkurencji. Im wieksza firma jest uprzywilejowana, tym silniejsza moze
by¢ jej pozycja konkurencyjna i tym wieksze zagrozenie dla konkurencji moze
mie¢ udzielona pomoc.

Jezeli sektor, w ktory ingeruje panstwo jest rozdrobniony, to nawet niewielka
pomoc dla niektérych podmiotoéw moze zwiekszy¢ pozycje beneficjenta w stosun-
ku do jego konkurentéw i w znaczacy sposob znieksztalci¢ zasady konkurencji®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze im wigkszy beneficjent pomocy publicznej, bar-
dziej rozdrobniony sektor, w ktérym on funkcjonuje oraz wicksza kwota tej
pomocy, tym wieksze zagrozenie dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi.

ZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ W POLSCE

W Polsce zasadniczym kierunkiem oddziatywania pomocy publicznej sa dzia-
fania strukturalne. Zmiana systemu gospodarowania wymusita dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia konkurencyjnosci. Konieczna byta restrukturyzacja prze-
mystu w zakresie form wlasnosci, struktury gateziowej, wielkosci przedsig-
biorstw i przeksztalceh wewnatrz samych przedsiebiorstw. Restrukturyzacja,
czyli zmiana strategii rozwojowej, byta wymuszona najczesciej koniecznoscia
ratowania od bankructwa i jego skutkéw duzych przedsigbiorstw panstwowych,
a nawet catych sektorow gospodarki. W poczatkowych latach transformacji byta
silnie powiazana z likwidacja deformacji ustrojowych gospodarki centralnie
planowanej, ciazacych na przedsigbiorstwie. Stuzyta ona nadaniu im tozsamosci
rynkowej’. Pozniej stata si¢ punktem wyjscia do prywatyzacji. Ostatecznie jej
celem byto zwiekszenie konkurencyjnosci, dostosowanie zdolnosci produkcyj-
nych i zatrudnienia do potrzeb rynku oraz w efekcie doprowadzenie do stanu
rentownosci i ptynnosci finansowe;j.

Ograniczenie materiato- i energochtonnosci produkcji wiazato sie z reguty
z koniecznoscia ograniczenia zatrudnienia. Nie bytoby to mozliwe bez pomocy
ze strony panstwa. Realizowana polityka strukturalna zaktadata wiec dziatania
zmierzajace do przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych, tworzenia sprzyja-
jacych warunkow podatkowych i kredytowych oraz warunkéw dostepu do no-
wych technologii. Preferowano przy tym zmiany struktury gateziowej przemystu
w Kierunku wzrostu udziatu nowoczesnej produkcji z szerokimi mozliwosciami
zbytu. Najwieksze znaczenie miata wiec pomoc sektorowa realizowana w ra-
mach finansoéw publicznych (gotéwkowo albo bezgotéwkowo). Popularnoscia
cieszyta si¢ rowniez pomoc horyzontalna nakierowana na restrukturyzacje¢ pod-

* Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsiebiorstwom w roku 2008, Warszawa
2008, UOKIK, s. 45.

® Lipowski A. (2001), Procesy restrukturyzacyjne w przedsiebiorstwach przemysfowych okresu
transformacji systemowej, [w:] Restrukturyzacja przedsig¢biorstw w procesie transformacji gospo-
darki polskiej, Maczynska E. (red.), Wyd. DiG, Warszawa, s. 51.

46



miotow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz na ograniczanie zatrudnienia.
Pomoc regionalna byta udzielana, jezeli zarazem stanowita element polityki
regionalnej w zakresie zaleznym od rodzaju i skali probleméw wystepujacych na
danym obszarze®.

POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORSTW PRZED ROKIEM 2004

Ogolna warto$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w latach 1998—2003
wyniosta 73,4 mld PLN. W przeliczeniu na jednego pracujacego w przemysle
byta to wartos¢ 2,4 tys. PLN. Wsrdd form pomocy dominowaty te, ktére zali-
czane sa do grupy A (73,3% pomocy ogdtem, patrz tabl. 1).

TABL. 1 POMOC PUBLICZNA UDZIELONA PRZEDSIEBIORSTWOM
WEDLUG GRUPY RORM POMOCY

Wartos¢ pomocy w mld PLN Struktura w %
Grupy
pomocy 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |razem | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ogédtem ... 6,7 91| 7,7| 11,2 10,3| 28,3|73,35(100,0 {100,0 |100,0 |100,0 {100,0 |100,0
z tego grupy™:

51| 78| 65| 63| 67| 213| 53,7| 76,2| 86,0| 84,5| 56,5| 64,8| 753
003, 02| 01f{002|003| 14| 178| 04| 26| 15| 02| 03| 50
15| 08| 09| 23| 12| 32| 99| 224| 82| 11,4| 203 | 115| 113
Do 007| 03| 02| 18| 22| 15|6,07| 10| 32| 26| 161| 21,8 53
INNE® ovvvvverreennns —| —! —| 08| 02| 09| 19| —| —| —| 69| 16| 31

a Patrz rozdziat 1. b Grupa ,,inne” obejmuje gtéwnie rekompensaty dla przedsigbiorcéw z tytutu realizacji zadan zleconych
przez panstwo.

Z 16 d1o: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku 2003 (2004), Min. Gospodarki, War-
szawa.

Pomoc panstwa w analizowanym okresie byfa finansowana gtéwnie za pomo-
ca uszczuplenia wptywéw do budzetu. Tylko co trzeci ztoty trafiat bezposrednio
do przedsigbiorstw w formie dotacji (wykr. 1).

Pomoc publiczna udzielana w latach 1998—2003 przeznaczana byta gtéwnie
na restrukturyzacje sektoréw o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki, takich
jak gornictwo wegla czy hutnictwo zelaza i stali oraz utrzymanie poziomu za-
trudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy. Najmniej pienigdzy przeznacza-
no na szkolenia. Pomoc regionalna byta znikoma, w wiekszosci przeznaczana na
wspieranie nowych inwestycji. Rodzaje pomocy publicznej z uwzglednieniem
jej przeznaczenia przedstawia tabl. 2.

® Czapka M. (2009), Pomoc udzielana polskim przedsiebiorstwom jako instrument polityki go-
spodarczej do roku 2002, ,,Zeszyty Naukowe Katedry Nauk Ekonomicznych”, nr 1, Bytom, s. 126.
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Wykr. 1. SPOSOB FINANSOWANIA POMOCY PANSTWA W POLSCE
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716 d1o: na podstawie Raportu o pomocy publicznej 2003 (2004), Min. Gospodarki, Warszawa.

2002

I

2003

TABL. 2. STRUKTURA PRZEZNACZENIA POMOCY PUBLICZNEJ W % POMOCY OGOLEM

Wyszczeg6lnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pomoc horyzontalna ...........ccceevvecceininneenns 40,0 73,5 64,4 32,9 33,6 10,0
w tym:
prace naukowo-badawcze ............ccccovvrnnae. 0,9 1,6 12 0,9 13 0,4
ochrona $rodowiska ...........cccovvecniininienene. 58 2,8 4,5 0,7 1,4 1,2
rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw ... . 0,0 0,1 0,6 1,3 0,5
INWESLYCIE oot 16,0 19,7 14,0 2,2 0,2 0,0
restrukturyzacja . 5,6 6,2 19,6 20,3 6,2
Pomoc sektorowa 59,7 24,2 30,1 249 17,9 70,7
w tym:
hutnictwo zelaza i stali ..........ccccoeovvrnccnnne 2,4 05 0,5 0,2 0,05 73
gOrnictwo Wegla ...covvvvveeeeriisceeeeseien 26,1 16,2 18,0 24,4 16,7 61,7
Pomoc regionalna 0,3 1,3 3,7 0,4 4,6 2,7
INNE EYLURY oo 0,0 1,0 1,8 41,8 43,9 16,6

Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie danych UOKIK.

W analizowanym okresie (z wyjatkiem lat 1998 i 2003) przewazata pomoc
na cele horyzontalne, jednak pieniadze publiczne przeznaczano gtdéwnie na rato-
wanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw. Na prace naukowo-badawcze, a od
roku 2000 réwniez na inwestycje przeznaczano znikoma czes¢ pomocy pub-
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licznej, 1/4 pienigdzy publicznych trafiata do goérnictwa wegla (w 2003 r. nawet
62%)’.

Gtéwnymi odbiorcami pomocy publicznej byty przedsiebiorstwa duze, w tym
gtéwnie spotki, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go byly podmiotami dominujacymi®.

Wykr. 2. WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU
NA WIELKOSC BENEFICJENTA

%
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Z 16 d1o: na podstawie danych UOKIK.

Analizujac pomoc publiczna udzielana przedsigbiorstwom w latach 1998—

—2003 mozna wskaza¢, ze:

e udzielono pomocy na poziomie srednio 1,7% PKB (nhajwiecej w roku 2003
— 3,5%, najmniej w 2000 r. — 1,1%);

® najczesciej stosowane instrumenty nalezaty do grupy A2;

e finansowano cele horyzontalne, w tym gtéwnie pomoc i restrukturyzacje
przedsiebiorstw; na inwestycje przeznaczono 8,9% pomocy ogétem udzielo-
nej przedsichiorstwom w tym okresie;

e najwigcej pienigdzy publicznych trafito do sektora gornictwa wegla;

" Ze wzgledu na realizacje postanowien ustawy z 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego w latach 2003—2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037).

8 W roku 2003 71,5% srodkéw publicznych trafito do przedsigbiorstw panstwowych, jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa (SP), spdtek akcyjnych lub spotek z o.0., w ktorych SP lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego miaty wiekszosciowe udziaty, a tylko 21% pienigdzy trafito do
firm prywatnych.
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e pomoc regionalna byta znikoma — ogdtem 2,2%;
¢ beneficjentami byty gtéwnie przedsiebiorstwa duze, w ktérych dominowata
wiasnosé¢ SP lub samorzadu terytorialnego.
Pomoc publiczna swiadczona w latach 1998—2003 stanowita zatem zagroze-
nie dla konkurencji, ale takiego wsparcia wymagaty procesy zachodzace w go-
spodarce polskiej w okresie transformaciji.

POMOC PUBLICZNA PO WEJSCIU POLSKI DO UE

1 maja 2004 r. nastapity zasadnicze zmiany w regulacjach prawnych dotycza-
cych pomocy publicznej. Zaczelty obowiazywaé przepisy wspolnotowe,
w szczeg6lnosci okreslajace warunki dopuszczalnosci pomocy oraz tryb poste-
powania przed Komisja Europejska. 31 maja 2004 r. weszla w zycie ustawa
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®. Wytyczne Komi-
sji Europejskiej uwzgledniaty preferencje pomocy wspierajacej dziatania zgodne
z zasadami wolnej konkurencji (na cele horyzontalne). Chodzi o dziatania zmie-
rzajace do poprawy ochrony srodowiska, podwyzszania kwalifikacji pracowni-
kéw, wsparcia matych i srednich firm oraz promujace nowe technologie. Ogra-
niczane powinno by¢ wspieranie poszczeg6lnych sektorow.

W latach 2004—2008 do przedsigbiorstw trafito 48 mld PLN', co stanowito
srednio 0,5% PKB. Najczesciej stosowane instrumenty nalezaty do grupy A,
najrzadziej do grupy D (tabl. 3).

TABL. 3. POMOC PUBLICZNA UDZIELONA PRZEDSIEBIORSTWOM
WEDLUG GRUPY FORM POMOCY

Warto$¢ pomocy w mld PLN Struktura w %

Grupy pomocy
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008" | razem | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | razem

88| 37| 46| 49| 115| 335| 1000 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

66| 35| 44| 47 94| 286| 750| 946 956| 960| 817| 854
14| 00| 01| 01| 0,03 16| 159 0,0 2,2 2,0 0,3 4,8
03| 01| 01| 01 0,3 0,9 3,4 2,7 2,2 2,0 25 2,7
05| 01| 00| 00 0,0 0,6 57 2,7 0,0 0,0 0,0 1,7
00| 00| 00| 00 18 18 0,0 0,0 0,0 0,0] 155 54

a Dane dotyczace 2008 r. obejmuja réwniez srodki pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych. b Grupa ,inne”
w roku 2008 dotyczyta gtéwnie wytwdrcow energii, ktérzy otrzymali rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwiazania uméw
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej.

Zr6d1o: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku 2008 (2009), Min. Gospodarki, War-
szawa.

° Dz. U. Nr 123, poz. 1291; reguluje tryb postepowania w sprawach zwiazanych z pomoca pu-
bliczng na szczeblu krajowym.

1% poczawszy od 2004 r. dane nie uwzgledniaja pomocy w transporcie, dlatego dane zawarte
w tabl. 1 i 3 nie sa poréwnywalne.
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Celem pomocy publicznej kierowanej do przedsicbiorstw, po akcesji Polski
do Unii, byto wsparcie realizacji okreslonych zadan spoteczno-gospodarczych
w ramach pomocy horyzontalnej. Pomoc kierowana do poszczegélnych sekto-
row byta ograniczana. W roku 2008 pomoc horyzontalna wraz z pomoca regio-
nalna stanowita 77,8% pomocy ogétem. Z kolei w 2004 r. byto to 60,2%
(tabl. 4). Zmiane te mozna uznaé¢ za zjawisko pozytywne, zgodne ze strategia
Wspolnoty Europejskiej. Niestety, nadal na prace naukowo-badawcze, ochrong
srodowiska i rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw przeznacza sie niewiele
srodkdéw publicznych, chociaz z roku na rok wiecej.

TABL. 4. STRUKTURA PRZEZNACZENIA POMOCY PUBLICZNEJ W % POMOCY OGOLEM?

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Pomoc horyzontalna .........ccceceveveeeienersieeeenne 50,5 49,9 48,9 65,5 42,7
w tym:
prace naukowo — badawcze ..........cccoceeevnenene 1,3 4,2 2,8 3,5 15
ochrona $rodowiska ...........ccevrecieiinnniccens 0,6 0,8 1,2 0,2 7.8
rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw ...... 0,8 8,3 7,2 13,5 4,0
FESLIUKIUNYZACIAY . eeeeerreereneen 40,8 03 0,6 08 0,2
PomOC SEKIOrOWA ........cveevieiiiiirecceiees 32,0 28,8 15,7 9,3 21,9
w tym:
sektor wytwarzania energii .........c.coceeeerienriennn. 0,0 0,0 0,0 0,0 15,2
sektor gornictwa wegla .........coceeivnieiniiennas 26,0 23,7 13,3 8,2 51
Pomoc regionalna ........ccoceeveinnncccinnseeene 9,7 21,0 34,9 249 35,1
INNE o 78 0,3 0,6 0,4 0,3

a Z wylaczeniem pomocy w transporcie. b W latach 2005 i 2006 obejmuje pomoc na ratowanie i restrukturyzacje.
716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych UOKiK.

W roku 2008, podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi odbiorcami po-
mocy publicznej byly przedsigbiorstwa duze, w wigkszosci prywatne®. Ich
udziat w pomocy ogétem od momentu wejscia Polski do UE systematycznie
obnizat si¢ i w roku 2007 po raz pierwszy byt mniejszy od 50%.

Analizujac pomoc publiczng udzielana przedsiebiorstwom w latach 2004—
—2008 mozna zauwazy¢ nastepujace tendencje:

e warto$¢ udzielonej pomocy w 2008 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza w po-
réwnaniu z wartoscia z roku poprzedniego i ponad 30% w poréwnaniu do ro-

ku 2004;

e odbiorcami pomocy byly w coraz wiekszym stopniu przedsiebiorstwa pry-
watne (jeszcze w roku 2003 stanowity one zaledwie 21,2% og6tu pomocy);
e wsréd form pomocy dominowaty formy zaliczane do grupy A, a ich udziat

w 0gélnej wartosci utrzymuje sie na wysokim poziomie (rzedu 70%);

11 W 2004 r. do przedsichiorstw prywatnych trafiata zaledwie potowa pomocy publicznej,
w 2008 r. juz 87,2%.
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Wykr. 3. STRUKTURA UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU
NA WIELKOSC BENEFICJENTA
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Zrodto: jak przy wykr. 2.

e od roku 2005 systematycznie rosnie wartos¢ pomocy horyzontalnej, a w niegj
gtébwnie pomoc na cele rozwojowe, takie jak: prace naukowo-badawcze,
ochrona srodowiska, rozwdj matych i srednich firm kosztem restrukturyzacji;
od 2005 r. na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje sie pomoc regionalna;
systematycznie maleje pomoc dla gérnictwa wegla;
zdecydowanie wigksza cze$¢ pomocy udzielana jest w tzw. formach aktyw-
nych (dotacje), anizeli w formie uszczuplen wptywdw budzetowych.

Zgodne ze strategia przyjeta przez kraje cztonkowskie na szczycie w Lizbonie
w roku 2000 pomoc w Polsce przeorientowana zostata na cele horyzontalne
i regionalne oraz przedsigbiorstwa srednie. | chociaz nie udato si¢ ograniczy¢
srodkéw finansowych kierowanych do przedsiebiorstw w wielkosciach bez-
wzglednych, to prowadzona w tym zakresie polityka moze by¢ uznana za wazny
element efektywnej konkurencji.

Podsumowanie
Gtéwna roznica miedzy praktyka udzielania pomocy publicznej w Unii
i w Polsce nie jest jej poziom, ale przeznaczenie. Prawo europejskie narzuca

wspolne cele pomocy, tak aby nie naruszaty one zasad konkurencji i byly przej-
rzyste. Preferowane sa gtéwnie badania i rozwdj, ochrona srodowiska oraz szko-
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lenia, z wykorzystaniem aktywnych form pomocy. Juz w roku 2006 na wsparcie
horyzontalne i sektorowe przeznaczano taka sama czes¢ srodkoéw publicznych
w Polsce, jak srednio w catej UE (odpowiednio 85% i 15%). Pomoc regionalna
byta jednak w Polsce prawie dwukrotnie wyzsza (u nas 33%, w Unii 19%). Do
sektora gornictwa wegla kierowano przecictnie w UE dwa razy mniej pieniedzy
publicznych niz w Polsce (odpowiednio 7% i 15%)™.

dr Barbara Ptaszynska — Zesp6/ Szko# Agrobiznesu w Rogoznie
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SUMMARY

State economic politicy uses different methods to realize specified purposes.
A public aid is one of them, which, on the one hand, uses budget funds, on the
other hand, negatively affects competition and is prohibited in European Union.
The European Law imposes common aid purposes, so that they are transparent
and do not violate competition principles. To the preferred purposes belong such
purposes as Research & Development, environmental protection or trainings
using active forms of assistance.

PE3IOME

DKkonomuueckas NOIUMUKA 20CYOApPCmMEa UCNONbL3Ven paziuunble Cnocoobl
peanuzayuu onpeoeneHnvix yenei. OOHUM U3 HUX AGIAEMCA 20CYOAPCMBEHHAS
NOMOWb, KOMOPAs ¢ OOHOU CHOPOHbL UCNOAb3Yem OH0JCemHuble cpedcmed, ¢
Opyeoll dice umeem ompuyamenvHoe gusHue Ha KOHKypeHyuto u ¢ Eeponetickom
colo3e oHa 3anpeujena.

Esponeiickoe 3akon00amenbcmeo OuKnyem cogmecmuble yeau noMowji, 6 ma-
Kol ¢hopme umobvl OHU He HAPYWIAU NPUHYUNOE KOHKYPEHYUU U Obliu NOHAM-
Helmu. [Ipeonouumaromess maxue yenu Kak UCCieO008aHus U paseumue, OXpand
OKpyorcatoueli cpeobl U Kypcol ¢ UCHONb308AHUEM AKMUBHBIX (POPM NOMOUU.

12 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsiebiorstwom w roku 2007 (2007),
Warszawa, UOKIK, s. 37.
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